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Plan
(2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

UNIDOS POR EL CAMBIO

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

HACIA UNA NUEVA ECONOMÍA DIVERSA Y SOSTENIBLE

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DE LAS EMPRESAS COLOMBIANAS

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

UNIDOS POR LA TRANSFORMACIÓN DE URIBIA

MANDATO POR LA TRANSFORMACIÓN ECONÓMICA DE URIBIA 

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DE LAS EMPRESAS COLOMBIANAS

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Tipo de entidad

04 - Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Transformación Pilar Catalizador Componente

4. Transformación productiva, 
internacionalización y acción 
clímatica

04. Economía productiva a través de la 
reindustrialización y la bioeconomía

01. De una economía extractivista a una 
sostenible y productiva: Política de 
Reindustrialización, hacia una economía del 
conocimiento, incluyente y sostenible

a. Reindustrialización para la 
sostenibilidad, el desarrollo 
económico y social

Programa

3502 - Productividad y competitividad de las empresas colombianas

Contribución a la política pública
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Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

Bajos ingresos económicos en las microempresas populares y campesinos del municipio de Uribia

De acuerdo con el Informe de la Cámara de Comercio de la Guajira a corte de 2020, en el municipio de Uribia se estimaban 996 empresas, 
de los cuales 666 estaban registrados ante cámara de comercio y 328 desarrollaban actividades de manera informal; el 97,49% de estas 
corresponden a microempresas. Muchas de estas, tienen varios años desarrollando sus actividades comerciales y no ven la rentabilidad 
necesaria para su crecimiento, situación que se presenta debido a los bajos ingresos económicos que les genera el desarrollo de sus 
actividades productivas, dificultándose así darles una vida digna a sus familias, ya que el 65% son cabezas de hogar, y el 100% aportan a la 
economía familiar.

Estos pequeños negocios se enfrentan a la baja productividad generada por las deficiencias de conocimiento en administración y gestión 
empresarial, que no les permite proyectar y hacer crecer sus unidades productivas, así mismo el insuficiente capital con que operan reduce 
su desarrollo, la posibilidad de aumentar sus ingresos y la generación de empleo.

Rentabilidad diaria de empresarios populares y campesinos asentados en el municipio de Uribia: Entre $ 20.000 y $ 40.000.
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Baja productividad de las operaciones de unidades 
productivas populares y campesinas asentadas en el 
municipio de Uribia

 1.1 Déficit de competencias de los empresarios populares y campesinos relacionadas con la 
administración integral de sus unidades productivas

 1.2 Insuficiente capital para las operaciones de las Unidades Productivas Populares y 
Campesinas

Efectos directos Efectos indirectos

1. Baja calidad de vida de quienes dependen 
económicamente de estos emprendimientos

1.1 Incremento de la pobreza en el municipio
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Durante la fase de pre-inversión la Alcaldía de Uribia se encargó de consignar las metas relacionadas con el mejoramiento de competitividad 
empresarial en su Plan Municipal de Desarrollo, así como de asignar los recursos necesarios para la asistencia técnica y fortalecimiento a 
unidades productivas del municipio. Por su parte, la misma alcaldía, a través de la Secretaría de Desarrollo Productivo y Medio Ambiente de 
Uribia, se encargó de formular la alternativa de solución que se plantea en esta propuesta.

Durante la fase de inversión, serán estas mismas dependencias las que se encargarán de desembolsar recursos, establecer contratos y 
controlar la ejecución de las actividades contenidas en el proyecto y el logro de las metas que les corresponden. 

02 -  Análisis de los participantes

Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Municipal

Entidad: URIBIA - LA GUAJIRA

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Garantizar la asistencia 
técnica a pequeños productores
 

Financiera y administrativa.

Actor: Otro

Entidad: Secretaría de Desarrollo Productivo y 
Medio Ambiente de Uribia

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Contribuir en el 
fortalecimiento de las unidades productivas del 
municipio de Uribia
 

Técnica y de gestión.

Actor: Otro

Entidad: Los emprendedores de bajos ingresos del 
municipio de Uribia

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Recibir las asesorías 
técnicas y apoyos financieros
 

Ejercer veedurías 

Página 5 de 23

Identificación / Participantes

ASISTENCIA ASISTENCIA TÉCNICA Y APOYO FINANCIERO A UNIDADES PRODUCTIVAS PARA SU DESARROLLO 
EMPRESARIAL EN EL MUNICIPIO DE  URIBIA

Impreso el 16/09/2024 10:59:14 a. m.



Ubicación general Localización específica Nombre del consejo comunitario

Región: Caribe

Departamento: La Guajira

Municipio: Uribia
 
Centro Poblado: 

Resguardo: 

Localización

Población afectada y objetivo

Número

996

Fuente de la información

Secretaría de Desarrollo Productivo y Medio Ambiente de Uribia, 2024

Ubicación general Localización específica

Región: Caribe

Departamento: La Guajira

Municipio: Uribia
 
Centro Poblado: 

Resguardo: 

Número

100

Fuente de la información

Secretaría de Desarrollo Productivo y Medio Ambiente de Uribia,2024

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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Características demográficas de la población objetivo

Clasificación Detalle Número de 
personas Fuente de la información

Etaria (Edad) Mayor de 60 años 15 Secretaría de Desarrollo Productivo y Medio Ambiente de Uribia,2024

20 a 59 años 48 Secretaría de Desarrollo Productivo y Medio Ambiente de Uribia,2024

15 a 19 años 13 Secretaría de Desarrollo Productivo y Medio Ambiente de Uribia,2024

0 a 14 años 34 Secretaría de Desarrollo Productivo y Medio Ambiente de Uribia,2024

Género Femenino 54 Secretaría de Desarrollo Productivo y Medio Ambiente de Uribia,2024

Masculino 46 Secretaría de Desarrollo Productivo y Medio Ambiente de Uribia,2024

03 -  Características demográficas de la población objetivo

02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Baja productividad de las operaciones de 
unidades productivas populares y 
campesinas asentadas en el municipio de 
Uribia

Aumentar la productividad de las operaciones de unidades productivas populares y campesinas asentadas en el 
municipio de Uribia

Causa indirecta 1.1 

Déficit de competencias de los 
empresarios populares y campesinos 
relacionadas con la administración 
integral de sus unidades productivas

Mejorar las competencias de los empresarios populares y campesinos para la administración integral de sus 
unidades productivas

Causa indirecta 1.2 

Insuficiente capital para las operaciones 
de las Unidades Productivas Populares y 
Campesinas

Incrementar el capital disponible para las operaciones de las Unidades Productivas Populares y Campesinas

Objetivo general – Propósito

Incrementar los ingresos de los emprendimientos populares y campesinos del municipio de Uribia

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

Emprendimientos con asistencia técnica Medido a través de: Número

Meta: 100

Tipo de fuente: Informe

Informe de supervisión del proyecto

Problema central

Bajos ingresos económicos en las microempresas populares y campesinos del municipio de Uribia

Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento
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Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

FORTALECIMIENTO A UNIDADES PRODUCTIVAS A TRAVÉS DE ASISTENCIA TECNICA Y 
APOYO FINACIERO EN EL MUNICIPIO DE URIBIA

Si Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

Asistencia técnica y apoyo financiero

Medido a través de

Número

Descripción

Unidades productivas que necesitan fortalecimiento

Descripción de la Demanda

Unidades productivas por fortalecer

Descripción de la Oferta

Unidades productivas por fortalecidas

Año Oferta Demanda Déficit

2023 85,00 100,00 -15,00

2024 100,00 100,00 0,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. FORTALECIMIENTO A UNIDADES PRODUCTIVAS A TRAVÉS DE ASISTENCIA 
TECNICA Y APOYO FINACIERO EN EL MUNICIPIO DE URIBIA
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Análisis técnico de la alternativa

Se seleccionarán las unidades productivas de economía popular formalmente constituidas, las cuales serán beneficiarias de asistencia 
técnica y créditos. Estas deben ser del área urbana del sector comercial y del área rural del agropecuario y artesanal.
Las beneficiarias de asistencia técnica deberán participar en los talleres de empresarismo integral dirigido a Unidades Productivas de 
Economía Popular y Campesina y las que recibirán apoyo financiero serán dotadas de capital semilla.

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: FORTALECIMIENTO A UNIDADES PRODUCTIVAS A TRAVÉS DE ASISTENCIA TECNICA Y APOYO FINACIERO EN EL MUNICIPIO DE URIBIA
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Caribe

Departamento: La Guajira

Municipio: Uribia
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: FORTALECIMIENTO A UNIDADES PRODUCTIVAS A TRAVÉS DE ASISTENCIA TECNICA Y APOYO FINACIERO EN EL MUNICIPIO DE URIBIA

02 - Factores analizados

Aspectos administrativos y políticos, 
Cercanía a la población objetivo, 
Comunicaciones, 
Disponibilidad y costo de mano de obra, 
Factores ambientales, 
Orden público
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Aumentar la productividad de las operaciones de unidades productivas populares y campesinas asentadas en el municipio de Uribia

Producto Actividad:

1.1 Servicio de asistencia técnica y acompañamiento productivo y 
empresarial     (Producto principal del proyecto) 

 

Medido a través de: Número de personas

Cantidad: 100,0000

Costo: $ 363.000.000,00

  

 

 

 

 

1.1.1 Seleccionar las unidades productivas beneficiarias del proyecto

Costo: $ 5.794.000,00

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  Si

 

1.1.2 Llevar a cabo talleres de empresarismo integral dirigido a Unidades 
Productivas de Economía Popular y Campesina

Costo: $ 79.012.800,00

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  Si

 

1.1.3 Dotar de capital semilla a las Unidades Productivas del Municipio de Uribia

Costo: $ 125.000.000,00

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  Si

 

1.1.4 Administrar integralmente el proyecto

Costo: $ 153.193.200,00

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  Si

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 363.000.000,00

Costo total de la alternativa: $ 363.000.000,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: FORTALECIMIENTO A UNIDADES PRODUCTIVAS A TRAVÉS DE ASISTENCIA TECNICA Y APOYO FINACIERO EN EL MUNICIPIO DE URIBIA
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Actividad   1.1.1 Seleccionar las unidades productivas beneficiarias del proyecto

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $5.794.000,00

Total $5.794.000,00

Periodo Total

0 $5.794.000,00

Total

Actividad   1.1.2 Llevar a cabo talleres de empresarismo integral dirigido a Unidades Productivas 
de Economía Popular y Campesina

Periodo Mano de obra 
calificada

Materiales Servicios de 
alojamiento 
comidas y bebidas

0 $43.200.000,00 $2.550.000,00 $33.262.800,00

Total $43.200.000,00 $2.550.000,00 $33.262.800,00

Periodo Total

0 $79.012.800,00

Total

Actividad   1.1.3 Dotar de capital semilla a las Unidades Productivas del Municipio de Uribia

Periodo Servicios para la 
comunidad, 
sociales y 
personales

0 $125.000.000,00

Total $125.000.000,00

Periodo Total

0 $125.000.000,00

Total

Alternativa: FORTALECIMIENTO A UNIDADES PRODUCTIVAS A TRAVÉS DE ASISTENCIA TECNICA Y APOYO FINACIERO EN EL MUNICIPIO DE URIBIA
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Actividad   1.1.4 Administrar integralmente el proyecto

Periodo Mano de obra 
calificada

Mano de obra no 
calificada

Transporte

0 $28.970.000,00 $84.273.200,00 $39.950.000,00

Total $28.970.000,00 $84.273.200,00 $39.950.000,00

Periodo Total

0 $153.193.200,00

Total
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Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l) Legales Fallos judiciales suspenden 

manejo de recursos asignados al 
proyecto en el municipio

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 4. 
Mayor

Retrasos en la ejecución Retomar tras solución

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

) De mercado Falta de compromiso de las 
empresas beneficiarias frente a 
la asistencia técnica y el apoyo 
financiero

Probabilidad: 
2. Improbable

Impacto: 4. 
Mayor

Desperdicio de recursos Promover la participación y el 
compromiso de las empresas para 
maximizar el impacto 

3-
A

ct
iv

id
ad

 y
/o

 E
nt

re
ga

bl
e

Operacionales Conflictos por la selección de 
beneficiarios del proyecto

Probabilidad: 
2. Improbable

Impacto: 4. 
Mayor

Tensiones y resentimientos entre 
aquellos que son seleccionados y 
aquellos que no lo son

Abordar estos conflictos de manera 
oportuna y eficaz, involucrando a 
todas las partes interesadas de 
manera transparente

Operacionales Algunas unidades productivas 
no participen activamente en los 
talleres

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 3. 
Moderado

Limitación en la efectividad de la 
capacitación 

Reforzar convocatorias

Operacionales Las unidades productivas 
utilizan el capital semilla de 
manera inadecuada.

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 3. 
Moderado

No se cumple el objetivo Concientizar a los beneficiarios de la 
importancia de usar adecuadamente 
los recursos

Operacionales Falta de capacidad técnica del 
equipo ejecutor

Probabilidad: 
2. Improbable

Impacto: 4. 
Mayor

Dificultades en la planificación, 
ejecución y seguimiento de las 
actividades del proyecto.

Monitoreo contante por parte del 
equipo ejecutor

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: FORTALECIMIENTO A UNIDADES PRODUCTIVAS A TRAVÉS DE ASISTENCIA TECNICA Y APOYO FINACIERO EN EL MUNICIPIO DE URIBIA
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Asistencia técnica y apoyo recibido por los pequeños empresarios

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Número

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Descripción Cantidad: Cantidad de personas que recibieron asistencia técnica y apoyo recibido por los pequeños empresarios

Descripción Valor Unitario: 100

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

0 100,00 $1.500.000,00 $150.000.000,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
0 $150.000.000,00 $150.000.000,00

02 - Totales

Alternativa: FORTALECIMIENTO A UNIDADES PRODUCTIVAS A TRAVÉS DE ASISTENCIA TECNICA Y APOYO FINACIERO EN EL MUNICIPIO DE URIBIA
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $120.000.000,0 $0,0 $0,0 $289.112.660,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-169.112.660,0

Flujo 

Alternativa 1
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Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: FORTALECIMIENTO A UNIDADES PRODUCTIVAS A TRAVÉS DE ASISTENCIA TECNICA Y APOYO FINACIERO EN EL 
MUNICIPIO DE URIBIA

$-169.112.660,00 No aplica $0,42 $2.891.126,60 $289.112.660,00 $-184.332.799,40

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Servicio de asistencia técnica y 
acompañamiento productivo y empresarial 
    (Producto principal del proyecto) 

$2.891.126,60
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Servicio de asistencia técnica y acompañamiento productivo y empresarial     (Producto principal del proyecto) 

Producto

Indicador

1.1.1 Personas beneficiadas  

Medido a través de: Número de personas

Meta total: 100,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 100,0000

Periodo Meta por periodo

1. Aumentar la productividad de las operaciones de unidades productivas populares y campesinas asentadas en el municipio de Uribia

Indicadores de producto
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01 -  Indicador por proyecto

Indicadores de gestión

INFORMES PRESENTADOS

Medido a través de: Número

Código: 9900G082

Fórmula: I2 = I1 - I0

Tipo de Fuente:  Informe

Fuente de Verificación: Informe de supervisión del proyecto

Indicador

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 5

Periodo Valor

Total: 5
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Subprograma presupuestal

1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO SOCIAL

Esquema financiero

01 -  Clasificación presupuestal

Programa presupuestal

3502 - Productividad y competitividad de las empresas colombianas
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Etapa Entidad Tipo Entidad Tipo de Recurso Periodo Valor

Inversión URIBIA Municipios Propios 0 $363.000.000,00

Total $363.000.000,00

Total Inversión $363.000.000,00

Total $363.000.000,00

02 -  Resumen fuentes de financiación
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Resumen del proyecto

Resumen del proyecto

Resumen 
narrativo Descripción Indicadores Fuente Supuestos

O
b

je
ti

vo
 G

en
er

al

Incrementar los ingresos de los emprendimientos 
populares y campesinos del municipio de Uribia

Emprendimientos con 
asistencia técnica 

Tipo de fuente: Informe

Fuente: Informe de supervisión 
del proyecto

 La 
administración 
municipal se ha 
mantenido a 
salvo de fallos 
judiciales que 
afecten su 
manejo de 
recursos

C
o

m
p

o
n

en
te

s 
(P

ro
d

u
ct

o
s) 1.1  Servicio de asistencia técnica y 

acompañamiento productivo y empresarial     
(Producto principal del proyecto) 

Personas beneficiadas  Tipo de fuente: Informe

Fuente: Informe de supervisión 
del proyecto

 Las empresas 
están 
comprometidas 
con la asistencia 
técnica y el 
apoyo financiero

A
ct

iv
id

ad
es

1.1.1 - Seleccionar las unidades productivas 
beneficiarias del proyecto(*)
1.1.2 - Llevar a cabo talleres de empresarismo 
integral dirigido a Unidades Productivas de 
Economía Popular y Campesina(*)
1.1.3 - Dotar de capital semilla a las Unidades 
Productivas del Municipio de Uribia(*)
1.1.4 - Administrar integralmente el proyecto(*)

Nombre: INFORMES 
PRESENTADOS

Unidad de Medida: 
Número

Meta:                   5.0000

Tipo de fuente: 

Fuente: 

No se han 
presentado 
conflictos por la 
selección de 
beneficiarios del 
proyecto

(*) Actividades con ruta crítica
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